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1.Sammanfattning

Sammanstallningen visar bedémningar i revisionsberattelser under perioden 2012
— 2022 for regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden. Positivt ar att reg-
ionen under perioden ofta har haft ekonomiska éverskott. Redovisningen visar att
aterbetalda sjukforsakringar, intdkter fran kapitalforvaltningen och riktade statsbi-
drag har bidragit till de positiva resultaten. Negativt ar att halso- och sjukvards-
namndens verksamheter aterkommande har haft underskott. Undantag ar ar 2021
da riktade statsbidrag for pandemin bidrog till att ndmnden hade ett 6verskott
med knappt 140 miljoner kronor. | revisionsberattelserna har revisorerna vid upp-
repade tillfallen uttryckt oro 6ver att halso- och sjukvardsnamnden har haft ater-
kommande underskott. Revisorerna har patalat att namnden behdver bli mer aktiv
i sin styrning.

| revisionsberéattelserna har revisorerna uppmarksammat att regionstyrelsens och
halso- och sjukvardsnamndens styrning och kontroll inte har var tillrackligt utveck-
lad. Otydliga ansvarsforhallanden och svagt utvecklat tjanstepersonsstod har enligt
revisorerna bidragit till svarigheter for regionstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden att styra. Revisorerna har riktat kritik i revisionsberattelserna men fére-
slagit beviljad ansvarsfrihet for regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.
For ar 2014 lamnade tva av revisorerna anmarkning mot landstingsstyrelsen for
otillracklig uppsikt dver halso- och sjukvardsnamnden. Fem av revisorerna be-
domde att bristerna i uppsikten inte var sa allvarliga att de skulle ldmna anmark-
ning.

Revisionsberéittelsen fér ar 2022

| revisionsberéattelsen for ar 2022 konstaterade revisorerna att pandemin hade
medfort stora negativa konsekvenser for regionen. Verksamheterna var hart pres-
sade for att uppratta ordinarie verksamhet och ta hand om uppskjuten vard. For ar
2022 redovisade regionens verksamheter underskott och regionens som helhet
hade ett negativt resultat. Bidragande orsaker till underskottet var negativ utveckl-
ing pa pensionsportfoljen och 6kade kostnader pa grund av inflationen. En annan
orsak till underskottet var att de riktade statsbidragen for pandemin och uppskju-
ten vard hade minskat. Med hansyn till det pressade vardlaget bedémde reviso-
rerna att verksamheten i allt vasentligt var genomford pa ett dndamalsenligt satt.
Revisorerna konstaterade att 6kade kostnader som uppstatt pa grund av inflat-
ionen var svara for regionstyrelsen och ndmnderna att paverka. Revisorerna be-
démde att verksamheten utifran ekonomisk synpunkt var genomférd pa tillfreds-
stallande satt.

Revisorerna framforde dock att det fanns allvarliga brister i den strategiska styr-
ningen som regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden behovde atgarda.
Otydliga ansvarsforhallanden och outvecklade strukturer bidrog till svarigheterna
att styra. En tillbakablick visade att problemen i den strategiska styrningen hade
byggts upp under en lang period. Bristerna var av sadan omfattning att de under-
minerade forutsattningarna for den demokratiska styrningen. Revisorerna fram-
forde att det inte var hallbart att brister inte blev atgardade. Revisorerna uttryckte
ocksa oro for regionens framtida ekonomi. For ar 2023 var det budgeterat ett un-
derskott och revisorerna beddémde att det fanns risk att underskottet skulle bli
svart att aterstalla.



2. Inledning

Revisorerna avslutar varje verksamhetsar med att skriva en revisionsberattelse som
[dmnas till regionfullmaktige. | revisionsberattelsen gor revisorerna en sammanfat-
tande bedémning av styrelser och ndmnders verksamhet under aret som gatt. Re-
visorerna gor dven ett uttalande om de anser att fullmaktige ska tillstyrka eller av-
styrka ansvarsfrinet for styrelser och namnder.

Denna sammanstallning visar bedémningar i revisionsberattelser tillbaka i tiden
och ar inriktad mot regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden. Tillsammans
utgor regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden mer dn 95 procent av full-
maktiges budget. Sammanstéllningen omfattar regionstyrelsen och davarande
landstingsstyrelsen samt hélso- och sjukvardsnamnden fér perioden 2012 - 2022.

Grunder for anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet

Kommunallagen ger inte nagon végledning om vilka férhallanden som ska galla for

att revisorerna ska kunna rikta anmarkning eller avstyrka ansvarsfrihet for styrelser
och namnder. | SKR:s skrift God revisionssed kan man dock ldsa om begreppen an-

markning respektive avstyrkt ansvarsfrihet:

e Anmarkning riktar revisorerna vid allvarliga brister, men dar konsekvens-
erna inte beddéms sa allvarliga att det finns behov av att avstyrka ansvarsfri-
het. Anmaérkning anvander revisorerna ocksa som en sorts varning till sty-
relse eller namnd nar revisorerna vill uppmarksamma brister som kan
komma att leda till att revisorerna avstyrker ansvarsfrihet ett eller flera ar
senare.

e Avstyrkt ansvarsfrihet foreslar revisorerna vid allvarliga brister i styrelsens
eller ndmnds ansvarstagande. Avstyrkt ansvarsfrihet kan ocksa vara aktu-
ellt vid tidigare patalade brister som inte forbattrats eller efter tidigare
ldmnad anmaérkning. Avstyrkt ansvarsfrinet behdver dock inte féregas av
en anmarkning.

Om revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska de i revisionsbe-
rattelsen hanvisa till en eller flera grunder. Nedan finns en sammanstéllning med
forklaringar till de grunder som enligt God revisionssed (som géller f6r mandatperi-
oden 2023 —2026) kunde vara aktuella om revisorerna skulle limna anmarkning
eller avstyrka ansvarsfrihet.



Grunder vid ansvarsprévning enligt God revisionssed

Bristande maluppfyllelse - verksamhet. Styrelse eller namnd uppnar inte fullmakti-
ges verksamhetsmal, uppdrag eller foreskrifter for verksamheten. Det handlar om
vasentliga brister eller avvikelser. Styrelsen eller namnden vidtar inte tillrdckliga at-
garder for att styra verksamheten mot uppsatta mal och féreskrifter, t.ex. uppna
faststallda verksamhetsmal eller efterleva mal och riktlinjer fér god ekonomisk hus-
hallning. De har inte visat férmaga att inom givna férutsattningar leva upp till mal,
beslut och féreskrifter.

Bristande maluppfyllelse — ekonomi. Fullméktiges finansiella mal och riktlinjer (t.ex.
uppratta budget, folja budgetramar, medelsférvaltning och forvaltning av pensions-
avsattningar) uppnas/efterlevs inte. Det handlar om vésentliga och uppenbara bris-
ter eller avvikelser. Styrelsen eller ndmnden vidtar inte tillrackliga atgarder for att
styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, t.ex. folja budgetramen eller
efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. De har inte visat for-
maga att inom givna forutsattningar leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Ohdrsamhet/obstruktion. Styrelse eller namnd &r uppenbart ohérsam mot fullmak-
tiges mal, riktlinjer eller beslut. De fattar beslut som motverkar fullmaktiges mal el-
ler uppdrag. Enskild ledamot eller en grupp ledamaoter har visat uppenbar passivitet
i form av upprepat avstaende fran att medverka i beslutsfattande.

Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning. Medveten eller omedveten lagovertra-
delse eller lagtrots. Overtradelserna &r tydliga och allvarliga. Det kan t.ex. handla
om att den kommunala kompetensen dverskridits eller att forslag i beredningspro-
cessen ar lagstridiga fran styrelsen till fullméaktige. Konsekvenser kan bli beslut som
ar olagliga. Det kan dven handla om formella fel i beslutsprocesserna.

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet. Styrelse eller namnd har inte
sakerstallt att verksamheten arbetar utifran de beslut, riktlinjer, rutiner m.m. som
namnden lagt fast. De efterfragar inte resultat och analys. De saknar tillfredsstal-
lande system for intern kontroll, alternativt ar system och rutiner inte tillrackligt
strukturerade och integrerade i organisationen och det |6pande arbetet.

Styrelse eller namnd kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till fullméaktige
t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat nagon atgardsplan.

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt. Styrelsen har inte tagit en
samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket ofta aligger styrelsen
enligt dess reglemente.

Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi. Styrelse eller namnd har inte sa-
kerstéllt att verksamheten arbetar utifran de ekonomiska beslut, riktlinjer, rutiner
m.m. som ndmnden lagt fast. De efterfragar inte resultat och analys. De kan ocksa
ha brustit i att redovisa sin situation till fullméaktige, t.ex. efterfragat nya riktlinjer

eller inte redovisat nagon atgardsplan.

Budgeten féljs inte och ekonomistyrningen ar inte tillrdcklig. Den I6pande redovis-
ningen (bokforingen) ar otillrdcklig eller ofullstandig eller har andra uppenbara bris-
ter som forsvarar styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

Styrelse eller ndmnd saknar tillfredsstéllande system for intern kontroll, alternativt
ar system och rutiner inte tillrackligt strukturerade och integrerade i organisationen
och det I6pande arbetet.

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt. Styrelsen har inte tagit en
samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket ofta aligger styrelsen
enligt dess reglemente.

Otillracklig beredning av drenden. Arenden kan ha beslutats utan beredning (mellan
styrelse/ndamnd och fullmaktige), vilket kan fa oonskade effekter pa verksamhet,




ekonomi och fortroende. Bristande beredning kan t.ex. ha vilselett fullmaktige att
fatta felaktiga eller otydliga beslut. Ett exempel kan vara otillrdcklig beredning av
budgeten. Vasentliga avsteg och brister i beredningsarbetet har forekommit t.ex.
mot faststéllda rutiner eller riktlinjer i évrigt vad galler handlaggning och beredning.
Det kan dven rora sig om bristande insyn i beslutsdarenden genom att beredningen
skots informellt och inte formaliserat.

Obehorigt beslutsfattande. Styrelse, ndmnd eller enskild ledamot har fattat beslut
utan att det finns stod for detta i reglemente, delegation eller i uppdrag fran full-
maktige. Besluten ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Ej rattvisande redovisning. Arsredovisningen och/eller delarsrapport &r inte upprét-
tade enligt LKBR och/eller god redovisningssed i kommunal verksamhet. Det finns
vasentliga avvikelser som gor att rsredovisningen och/eller delarsrapport inte visar
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stallning. Exempel kan
vara felaktigt periodiserade statliga bidrag eller felaktigt redovisade avsattningar till
pensionsavsattningar.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. God revisionssed i kommunal verksamhet 2012.




3. Regionstyrelsen

| tabellen nedan finns en sammanstalining med den kritik som revisorerna lamnat i
revisionsberattelser under aren 2012 — 2022. Tabellen utgar fran de grunder for
ansvarsprovning som finns i god revisionssed. Av tabellen framgar att kritiken mot
regionstyrelsen och davarande landstingsstyrelsen handlat om brister i maluppfyl-
lelse, styrning och kontroll och otillrdcklig beredning.

For ar 2014 lamnade revisorerna tva revisionsberattelser. Tva av revisorerna lam-
nade anmarkning mot davarande landstingsstyrelsen for otillrdcklig uppsikt over
halso- och sjukvardsndmnden. Fem av revisorerna bedémde att bristerna i uppsik-
ten inte var sa allvarliga att de skulle I1amna anmarkning. | 6vrigt var de tva revis-
ionsberattelserna samstammiga.

Kritik mot regionstyrelsen och landstingsstyrelsen under dren 2012 — 2022

Grund for
ansvarsprov- 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ning

2021

2022

Bristande
maluppfyllelse

Ohorsam-
het/obstrukt-
ion

Icke lagenlig
verksamhet,
brottslig gar-
ning

Brister i styr-
ning och in- X X X X X X X X X
tern kontroll

Otillracklig be-
redning av X X X X X X X X X
drenden

Obehorigt be-
slutsfattande

Ej rattvisande
redovisning

Beviljad an-
svarsfrihet

Icke beviljad
ansvarsfrihet

Anmarkning X




Revisionsberattelsen for ar 2012

Revisorerna uttryckte oro éver landstingets ekonomiska utveckling. Trots att lands-
tinget ar 2012 fick intakter pa ca 120 miljoner kronor av engangskaraktar i form av
aterbetalda sjukforsakringspremier sa aterstod 30 miljoner kronor av tidigare un-
derskott pa 117 miljoner kronor som man inte lyckades aterstalla. Verksamheter-
nas resultat som ocksa paverkades positivt av de aterbetalda sjukférsakringspremi-
erna redovisade nettokostnader som var 26 miljoner kronor hogre an budgeterat.
En huvuddel av underskottet kom fran hélso- och sjukvardsnamndens verksam-
heter. Revisorerna konstaterade att landstinget stod infor stora framtida ekono-
miska utmaningar. For sitt eget ansvarsomrade hade landstingsstyrelsen ett under-
skott pa 9,5 miljoner kronor vilket motsvarade en budgetavvikelse med -0,3 pro-
cent.

Revisorerna beddmde att landstingsstyrelsen inte hade en tillrackligt utvecklad
styrning och kontroll. Landstingets regelverk var inte reviderat sedan ar 2009 och
landstingsstyrelsen hade inte lyckats inféra ett ledningssystem. En annan iaktta-
gelse var att landstingsstyrelsen inte hade sakerstéllt en fungerande drendebered-
ning. Flera av revisorernas fordjupade granskningar visade pa stora brister i styr-
ningen och kontrollen.

Revisorerna bedémde att landstingsstyrelsen hade utvecklat sitt arbete med den
interna kontrollen. Flera av de kontroller styrelsen beslutat om i sin internkontroll-
plan var dock inte tillrackligt specifika nar det gallde hur och med vilken omfattning
kontrollerna skulle genomforas. En svaghet var att flera av kontrollerna inte blev
aterrapporterade med tillracklig kvalitet. Landstingsstyrelsen hade heller inte sa-
kerstallt att samtliga ovriga styrelser och namnder rapporterat om sitt arbete med
den interna kontrollen. Detta hade i sin tur medfort att landstingsstyrelsen saknat
ett komplett underlag for att utvardera landstingets samlade system for intern kon-
troll.

Revisorerna uppmarksammade att landstingsstyrelsen inte hade uppfyllt sin upp-
siktsplikt dver 6vriga namnder och kommunala foretag. P4 samma satt som tidigare
ar var styrelsens uppsikt begransad till att ta del av protokoll, ekonomiska rappor-
ter, delarsrapporter och arsrapporter.

Nér det géllde redovisningen av maluppfyllelsen sa konstaterade revisorerna att
landstingsstyrelsens arsredovisning inte var utformad pa sadant satt att det gick att
beddma om styrelser och ndmnder hade genomfort sina verksamheter i enlighet
med fullmaktiges mal och uppdrag.

Trots lamnad kritik ansag revisorerna att fullmaktige skulle ge landstingsstyrelsen
ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2013

For ar 2013 redovisade landstinget ett positivt balanskravsresultat med 135 miljo-
ner kronor. Landstinget kunde darmed aterstélla tidigare ars underskott pa 30 mil-
joner kronor Verksamheterna hade ett resultat som avvek med -26 miljoner kronor
i forhallande till budget. Landstingets och verksamheternas resultat paverkades po-
sitivt av en utbetalning med 115 miljoner kronor for forsakringspremier fran AFA
Forsakring. Landstingsstyrelsen redovisade for sitt verksamhetsomrade ett 6ver-
skott med 27 miljoner kronor i forhallande till budget. Revisorerna konstaterade att
det var tillfalliga intakter som bidrog till det positiva ekonomiska resultatet.



Revisorerna var oroliga dver verksamheternas strukturella underskott och fram-
forde att de i flera ar hade uttryckt oro for landstingets ekonomi.

Revisorerna beddmde att landstingsstyrelsen inte hade en tillrackligt utvecklad
styrning och kontroll. Exempel pa brist var de otydliga ansvarsférhallanden som
fanns mellan landstingsstyrelsen och 6vriga ndmnder. Ett annat exempel var att
det saknades ett fungerande ledningssystem. Inom manga omraden saknas i lands-
tinget regler och rutiner som var formellt beslutade.

| vissa delar var landstingsstyrelsens arbete med den interna kontrollen alltfor out-
vecklat. Det handlade framst om att de kontroller som styrelsen beslutat om i sin
internkontrollplan inte var genomférda eller aterrapporterade till styrelsen med
tillracklig kvalitet.

Landstingsstyrelsens uppsikt dver dvriga namnder och kommunala foretag m.fl.
hade for ar 2013 varit begransad till att styrelsen hade tagit del av protokoll, eko-
nomisk rapportering, deldrsrapporter och arsrapporter. Detta var inte tillrackligt
for att landstingsstyrelsen skulle uppfylla sin uppsiktsplikt.

Nar det géllde aterrapporteringen till fullmaktige om resultaten fér verksamhets-
malen sa konstaterade revisorerna att landstingsstyrelsens redovisning inte var till-
rackligt utvecklad for att man skulle kunna bedéma om resultaten var forenliga
med fullmaktiges 6vergripande mal.

Revisorerna beddmde sammantaget att landstingsstyrelsen i allt vdasentligt hade
bedrivit sina verksamheter pa ett tillfredsstallande satt. Revisorerna féreslog att
landstingsstyrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2014

Landstinget redovisade for ar 2014 ett positivt resultat pa 171 miljoner kronor vil-
ket var ett 6verskott med 41 miljoner kronor i forhallande till budget. Balanskravs-
resultatet uppgick till ett dverskott pa 111 miljoner kronor. Det positiva resultatet
var till stor del en effekt av en skattehojning och god utveckling pa den finansiella
marknaden. Skattehdjningen skulle tacka minskat statligt utjamningsbidrag ar 2014
— 2016 till foljd av forandringar i det kommunala utjamningssystemet. Fullmaktige
aviserade om ytterligare en skattehdjning fram till ar 2019 for att tdcka upp for det
minskade utjamningsbidraget. For det egna ansvarsomradet redovisade landstings-
styrelsen ett dverskott i forhallande till budget med 20 miljoner kronor.

Verksamheternas budgetunderskott uppgick till -126 miljoner kronor. En huvuddel
av underskottet kom fran halso- och sjukvardsnamndens verksamheter. Reviso-
rerna uttryckte oro over att verksamheternas kostnader 6versteg den finansiering
som fanns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardintakter.

For ar 2014 lamnade revisorerna tva revisionsberattelser. | bada revisionsberattel-
serna foreslog revisorerna beviljad ansvarsfrihet for landstingsstyrelsen. Tva av re-
visorerna lamnade en anmarkning mot landstingsstyrelsen for otillracklig uppsikt
over halso- och sjukvardsnamnden. Halso- och sjukvardsnamnden redovisade for
ar 2014 ett ekonomiskt underskott mot budget med 150 miljoner kronor vilket
motsvarade en avvikelse med -4 procent. De tva revisorerna som lamnade anmark-
ningen ansag att landstingsstyrelsen inte hade agerat i tillrdckligt med anledning av
halso- och sjukvardsnamndens aterkommande budgetavvikelser.



Ovriga fem revisorer instamde i kritiken om att landstingsstyrelsens uppsikt inte var
tillrackligt utvecklad. Efter dialog med landstingsstyrelsen om atgarder beslutade
de fem revisorerna att de inte skulle rikta en anmarkning mot landstingsstyrelsen.

| 6vrigt var de tva revisionsberattelserna samstammiga. | sammanfattning ldmnade
revisorerna foljande kritik mot landstingsstyrelsen:

e landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Inte heller landsting-
ets regelverk var uppdaterat pa flera ar. Detta bidrog till svarigheter i den
politiska styrningen men ocksa fér verksamheterna att veta hur processer
skulle vara utformade och vilka regler som géllde i landstinget.

e Tjanstepersonsstddet var i flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad
arendeberedning, otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av
formellt beslutade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till svarig-
heter for styrelser och namnder att styra sina ansvaromraden.

e Landstingsstyrelsens beredning av fullmaktiges budget var inte tillrackligt
utvecklad.

e landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.

Revisionsberattelsen for ar 2015

For ar 2015 redovisade landstinget ett negativt resultat pa 112 miljoner kronor i
forhallande till budget. Balanskravet for ar 2015, dar resultatet justerats enligt sar-
skilda regler i kommunallagen, var positivt med ett 6verskott pa 4 miljoner kronor.
Till viss del var det en gynnsam utveckling pa den finansiella marknaden som bidrog
till landstingets positiva ekonomiska resultat. Aven andra tillfélliga intaktsforstark-
ningar sdsom utbetalningar for tidigare utford regionvard och fran AFA Forsakring
bidrog till det positiva resultatet. Verksamheterna redovisade ett underskott mot
budget med 242 miljoner kronor. P4 samma satt som tidigare ar var det framfor
allt halso- och sjukvardsnamndens verksamheter som hade stora underskott. Revi-
sorerna uttryckte ater oro 6ver verksamheternas aterkommande underskott.
Landstinget gick in i ar 2016 med en kostnadsniva som var drygt 300 miljoner kro-
nor hogre an finansieringen. For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade lands-
tingsstyrelsen ett underskott med 42 miljoner kronor vilket motsvarade en negativ
avvikelse med 1,4 procent i férhallande till budget. For flera av sina andra mal re-
dovisade landstingsstyrelsen ocksa svaga resultat. | sammanfattning hade reviso-
rerna féljande iakttagelser:

e landstingsstyrelsen hade pa samma satt som flera 6vriga ndmnder en svag
styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

e Tjanstepersonsstddet var i flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad
drendeberedning, otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av
formellt beslutade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till svarig-
heter i styrningen och kontrollen.

e Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till svar-
igheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att veta
hur processer skulle vara utformade och vilka regler som géllde i lands-
tinget.
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e landstingsstyrelsens beredning av fullmaktiges budget var inte tillrackligt
utvecklad.

e landstingsstyrelsen och flera av ndmnderna hade svag maluppfyllelse.
e landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.

Revisorerna ansag att landstingsstyrelsen behovde utveckla sin styrning. Reviso-
rerna bedémde dock att styrelsen i allt vdsentligt hade genomfort sina verksam-
heter pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande satt.
Revisorerna foreslog att landstingsstyrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2016

Landstinget hade ar 2016 ett positivt resultat pa 97 miljoner kronor i férhallande
till budget. Balanskravet var ocksa positivt med ett 6verskott pa 71 miljoner kronor.
Hela dverskottet forklarades med realisationsvinster till foljd av omplaceringar i
vardepappersportféljen. Verksamheterna hade ett underskott med 262 miljoner
kronor. Det var framfor allt halso- och sjukvardsndmndens verksamheter som hade
stora underskott. Revisorerna uttryckte ater oro for landstingets ekonomi. Reviso-
rerna ansag att det var allvarligt att verksamheternas kostnader ater dversteg den
finansiering som fanns att tillgd i form av skatter, statsbidrag och vardintakter.
Landstingsstyrelsen redovisade som ndmnd ett underskott med 33 miljoner kronor.
Det var en negativ avvikelse med 1,1 procent i férhallande till budget. For flera av
verksamhetsmalen redovisade styrelsen ocksa svaga resultat. For hela landstinget
ldmnade revisorerna féljande sammanfattande bedémningar:

e landstingsstyrelsen och flera ndmnder hade svag styrning och kontroll
over sina ansvarsomraden.

e Tjanstepersonsstddet till styrelser och nadmnder var i flera avseenden for
svagt utvecklat. Outvecklad arendeberedning, otydligheter i ansvar och be-
fogenheter, franvaro av formellt beslutade processer, arbetsformer, ruti-
ner med mera bidrog till stora svarigheter for styrelser och ndmnder att
styra.

e landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till sva-
righeter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att veta
hur processer skulle vara utformade och vilka regler som géllde i lands-
tinget.

e landstingsstyrelsens beredning av fullméaktiges budget var inte tillrdckligt
utvecklad.

e Halso- och sjukvardsnamnden, namnden for funktionshinder och habilite-
ring och kostndmnden i Lycksele hade vasentliga avvikelser i forhallande till
budget. Landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och namnden
for funktionshinder och habilitering hade svaga resultat for flera av sina
verksamhetsmal.

e landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.

Trots lamnad kritik ansag revisorerna att landstingsstyrelsen skulle fa ansvarsfrihet.
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Revisionsberattelsen for ar 2017

For ar 2017 redovisade landstinget ett positivt resultat pa 145 miljoner kronor. |
forhallande till budget var det ett underskott med 10 miljoner kronor. Balanskravet
for &r 2017 var positivt med ett dverskott pd 132 miljoner kronor. Overskottet
kunde i huvudsak forklaras med realisationsvinster fran vardepappersportfoljen.
Verksamheterna redovisade ett underskott mot budget med 360 miljoner kronor.
En huvuddel av underskottet kom fran hélso- och sjukvardsnamndens verksam-
heter. | revisionsberattelsen konstaterade revisorerna att de under flera ar uttryckt
oro for verksamheternas daliga ekonomiska resultat. Revisorerna var ocksa kritiska
till att landstingsstyrelsens beredning av fullmaktiges budget var outvecklad. Revi-
sorerna ansag att landstingsstyrelsen pa ett battre satt borde ha analyserat ris-
kerna i forslaget till halso- och sjukvardsndmndens budget.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade landstingsstyrelsen ett underskott
med 84 miljoner krono vilket motsvarade en avvikelse med -2,6 procent i forhal-
lande till budget. Aven for flera av sina andra méal redovisade landstingsstyrelsen
svaga resultat. Revisorernas samlade bedémning var att styrelsens interna kontroll
inte var tillracklig och att det redovisade resultaten inte var férenliga med fullméak-
tiges mal.

| sasimmanfattning hade revisorerna foljande iakttagelser:

e landstingsstyrelsen hade pa samma satt som flera 6vriga ndmnder en svag
styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade. Revisorerna bedémde att
den svaga styrningen bidrog till att férsamra resultaten.

e Tjanstepersonsstddet var i flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad
arendeberedning, otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av
formellt beslutade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till svarig-
heter i styrningen och kontrollen.

e Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till svar-
igheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att veta
hur processer skulle vara utformade och vilka regler som géllde i lands-
tinget.

e landstingsstyrelsens beredning av fullméaktiges budget var inte tillrdckligt
utvecklad.

e landstingsstyrelsens kontroll dver fastighetsinvesteringar var inte tillrack-
ligt utvecklad.

e landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och namnden fér funkt-
ionshinder och habilitering hade svaga resultat for flera av sina verksam-
hetsmal.

Revisorerna foreslog att landstingsstyrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2018

For ar 2018 redovisade landstinget ett positivt resultat pa 35 miljoner kronor. | for-
hallande till budget var det ett underskott med 101 miljoner kronor. Balanskravet
for ar 2018, dar resultatet justerats enligt sarskilda regler i kommunallagen, var po-
sitivt med ett dverskott pd 68 miljoner kronor. Overskottet férklaras med realisat-
ionsvinster fran landstingets medelsforvaltning. Landstingets verksamheter hade
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ett underskott mot budget med 496 miljoner kronor. Aldrig tidigare hade verksam-
heterna haft ett sd stort underskott.

Revisorerna uttryckte oro éver att verksamheterna ar efter ar redovisade stora un-
derskott. Det var allvarligt att verksamheternas kostnader aterkommande oversteg
den finansiering som fanns att tillgd i form av skatter, statsbidrag och vardintakter.
Revisorerna var kritiska till landstingsstyrelsens outvecklade beredning av fullmakti-
ges budget. Revisorerna ansag att landstingsstyrelsen pa ett battre satt i forslaget
till budget borde ha analyserat de risker som fanns nar det gallde foérutsattningarna
for landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden att klara sina budgetar.
Revisorerna var ocksa kritiska till att landstingsstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden ar 2018 inte vidtog tillrdckliga atgarder for att klara fullmaktiges budget.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade landstingsstyrelsen ett underskott
med 169 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med -5,2 procent i forhal-
lande till budget. Fordjupade granskningar ar 2018 visar att landstingsstyrelsen inte
hade en tillrdckligt utvecklad styrning och kontroll. Franvaro av ett fungerande led-
ningssystem, outvecklad drendeberedning och svagt utvecklat tjanstepersonsstod
bidrog till att landstingsstyrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll. Ex-
empel pa otillracklig drendeberedning var att landstingsstyrelsen inte hanterade
beslut om fastighetsinvesteringar pa ratt satt. Trots att fullméaktige bestdmt att det
var fullméaktige som skulle besluta om investeringar éver 50 miljoner kronor tog
landstingsstyrelsen flera sadana beslut. Revisorernas sammantagna bedémning var
dock att landstingsstyrelsen i allt vasentligt genomférde verksamheten pa ett till-
fredsstéllande satt. Revisorerna foreslog att landstingsstyrelsen skulle fa ansvarsfri-
het.

Sammanfattningsvis hade revisorerna foljande iakttagelser i revisionsberattelsen:

e Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade for ar 2018 va-
sentliga avvikelser i forhallande till budget. Halso- och sjukvardsnamnden
hade ocksa svaga resultat for sina verksamhetsmal.

e landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden hade for ar 2018
svag styrning och kontroll 6ver sina ansvarsomraden. Revisorerna bedo-
mde att den svaga styrningen bidrog till att forsamra resultaten for styrel-
sen och namnden. Aven flera av de évriga ndmnderna hade fér svagt ut-
vecklad styrning och kontroll.

e Tjanstepersonsstddet till landstingsstyrelsen och 6évriga néamnder var i flera
avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad darendeberedning, otydligheter i
ansvar och befogenheter och franvaro av formellt beslutade processer, ar-
betsformer och rutiner bidrog till stora svarigheter for styrelsen och namn-
derna att styra sina ansvarsomraden.

e Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till svar-
igheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att veta
hur processer skulle vara utformade och vilka regler som géllde i lands-
tinget.

e landstingsstyrelsens beredning av fullméaktiges budget var inte tillracklig.

e landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.
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Till féljd av allvarliga brister i folkhdgskolestyrelsens forvaltning av Kempefondens
slojdlinje och svagt utvecklad styrning och kontroll ldmnade revisorerna en anmark-
ning till folkhogskolestyrelsen. Revisorerna foreslog att folkhogskolestyrelsens ord-
férande inte skulle beviljas ansvarsfrihet. Fullmaktige instdmde med revisorerna
om anmadrkningen och att folkhdgskolestyrelsens ordférande inte skulle fa ansvars-
frihet.

Revisionsberattelsen for ar 2019

For ar 2019 redovisade regionen ett positivt resultat pa 225 miljoner kronor. | for-
hallande till budget var det ett 6verskott med 144 miljoner kronor. Bidragande or-
saker till att regionen redovisade 6verskott var en dndrad varderingsprincip for fi-
nansiella tillgdngar samt 6kade riktade statsbidrag som kom sent pa aret. Balans-
kravsresultatet for ar 2019 var negativt med ett underskott pa 333 miljoner kronor.
Detta underskott skulle enligt kommunallagen aterstéllas inom tre ar. Regionens
verksamheter hade ett underskott mot budget med 483 miljonerkronor. For sitt
ansvarsomrade som ndmnd redovisade regionstyrelsen ett underskott med 101
miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med -3,5 procent i forhallande till
budget.

Revisorerna menade att det inte var hallbart att regionens verksamheter ar efter ar
redovisar stora underskott. Det var allvarligt att verksamheternas kostnader ater
Oversteg den finansiering som fanns att tillga i form av skatter, statsbidrag och
vardintakter. Revisorerna patalade att de under flera ar uttryckt oro for verksam-
heternas ekonomi. De var kritiska till regionstyrelsens outvecklade beredning av
fullméaktiges budget och ansag att regionstyrelsen pa ett battre satt i forslaget till
2019 ars budget borde ha analyserat de risker som fanns néar det gallde forutsatt-
ningarna for styrelsen och halso- och sjukvardsndmnden att klara sina budgetar.
Revisorerna var ocksa kritiska till att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamn-
den inte vidtog tillrackliga atgarder for att klara fullméaktiges budget.

Revisorernas fordjupade granskningar ar 2019 visade att regionstyrelsen inte hade
en tillrackligt utvecklad styrning och kontroll. Franvaro av ett fungerande lednings-
system, outvecklad drendeberedning och svagt utvecklat tjanstepersonsstod bidrog
till att styrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll. Regionstyrelsens upp-
sikt 6ver dvriga namnder och kommunala foretag var heller inte tillrackligt utveck-
lad. Revisorerna menade att styrelsen infor kommande ar borde 6ka sin ambitions-
niva.

Revisorerna patalade ocksa att dgarstyrningen av regionens kommunala bolag var
for svagt utvecklad. | regionen saknades strukturer och organisering fér en val fun-
gerande dgarstyrning. Flera av bolagens agardirektiv och bolagsordningar var inak-
tuella och i behov av revideringar.

Revisorernas sammantagna beddémning var dock att regionstyrelsen i allt vasentligt
genomforde verksamheten pa ett tillfredsstallande satt. Revisorerna foreslog att
regionstyrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2020

For ar 2020 redovisade regionen ett positivt resultat pa 98 miljoner kronor. | for-
hallande till budget var det ett underskott med -46 miljoner kronor. Bidragande or-
saker till att regionen redovisade dverskott var stora riktade och generella
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statsbhidrag kopplade till pandemin pa totalt cirka 750 miljoner kronor. Balanskravs-
resultatet for ar 2020 var positivt med ett 6verskott pa 376 miljoner kronor. Det in-
nebar att det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 pa -333 miljoner kronor
blev helt aterstéllt. Regionens verksamheter hade ett 6verskott mot budget med
67 miljoner kronor.

Pa grund av effekterna av pandemin var det svart att analysera resultatet. Verk-
samheterna hade ett 6verskott tack vare statsbidrag. Det var dock rimligt att anta
att ett strukturellt underskott fanns kvar. Revisorerna framforde att det inte var
troligt att regionen skulle fa lika hoga statsbidrag ndr pandemin var éver. Reviso-
rerna var oroliga 6ver att det fanns risk for betydande underskott efter pandemin.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade regionstyrelsen ett éverskott med
298 miljoner kronor, vilket motsvarade +10,3 procent i forhallande till budget. Bi-
dragande orsaker var statsbidrag och ett férandrat berakningsunderlag for pens-
ioner.

| revisionsberéattelsen riktade revisorerna kritik mot att styrelsen inte hade en till-
rackligt utvecklad styrning och kontroll. Otydliga ansvarsforhallanden, outvecklad
drendeberedning, franvaro av fungerande ledningssystem och svagt tjdnste-
personsstod bidrog till att styrelsen inte hade en tillrdacklig styrning och kontroll.
Revisorerna riktade ocksa kritik mot att dgarstyrningen av regionens kommunala
bolag var for svagt utvecklad. | regionen saknades strukturer och organisering for
en val fungerande agarstyrning. Flera av bolagens agardirektiv och bolagsordningar
var inaktuella och i behov av revideringar. Revisorernas samlade bedémning var att
regionstyrelsen i allt vasentligt hade genomfort verksamheten pa ett andamalsen-
ligt satt.

Revisionsberattelsen for ar 2021

Ar 2021 hade regionen ett positivt resultat pd 1 398 miljoner kronor. | férhallande
till budget var det ett dverskott med 1 240 miljoner kronor. Bidragande orsaker till
overskottet var omfattande statsbidrag kopplade till pandemin pa totalt cirka 911
miljoner kronor, goda skatteintakter och en stark utveckling pa den finansiella
marknaden. Balanskravsresultatet for ar 2021 var positivt med ett 6verskott pa 476
miljoner kronor. Regionens verksamheter hade ett 6verskott mot budget med 3
miljoner kronor.

Aven om regionen redovisade ett starkt ekonomiskt resultat framférde revisorerna
att det inte var troligt att regionen skulle fa statsbidrag i samma omfattning kom-
mande ar. Revisorerna bedémde att det var rimligt att anta att de strukturella un-
derskott som fanns fére pandemin fanns kvar.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade regionstyrelsen ett underskott med
-165 miljoner kronor, vilket motsvarade -5,3 procent i forhallande till budget. Till
storsta del bestod underskottet av en engangskostnad pa 326 miljoner kronor pa
grund av att pensionsskulden berdknades pa ett annat satt.

Revisorerna kritiserade regionstyrelsen for att den inte hade en tillrackligt utveck-
lad styrning och kontroll. Otydliga ansvarsforhallanden, outvecklad drendebered-
ning, franvaro av fungerande ledningssystem och svagt tjanstepersonsstod bidrog
till att styrningen och kontrollen inte var tillracklig. Revisorerna riktade ocksa kritik
mot att dgarstyrningen av regionens kommunala bolag var for svagt utvecklad.
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Revisorernas samlade bedémning var att regionstyrelsen i allt vasentligt hade ge-
nomfort verksamheten pd ett andamalsenligt satt. Revisorerna féreslog att region-
styrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2022

For ar 2022 hade regionen ett negativt resultat pa - 202 miljoner kronor. | forhal-
lande till budget var det ett underskott med -379 miljoner kronor. Bidragande orsa-
ker till underskottet var en negativ utveckling pa pensionsportfoljen. Skatteintakter
och generella statsbidrag hade dverskott. Regionens verksamheter redovisade ett
underskott mot budget med -97 miljoner kronor. Balanskravsresultatet for ar 2022
var positivt med ett dverskott pa 870 miljoner kronor. Regionens soliditet inklusive
pensionsatagande var -8,6 procent. For ar 2023 hade styrelsen budgeterat ett un-
derskott och revisorerna bedémde att det fanns risk for betydande underskott som
skulle bli svart att dterstalla.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade regionstyrelsen ett dverskott med -
122 miljoner kronor, vilket motsvarade +3,5 procent i forhallande till budget. Det
storsta orsakerna till 6verskottet var dels lagre pensionskostnader, dels lagre kost-
nader for bestéllning av primarvard.

Revisorerna kritiserade regionstyrelsen for att den inte hade en tillrackligt utveck-
lad styrning och kontroll. Otydliga ansvarsforhallanden mellan regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden och ett svagt tjanstemannastod bidrog till att styr-
ningen och kontrollen inte var tillracklig. Flera av bristerna var sadana som reviso-
rerna tidigare patalat. Bristerna var i sadan omfattning att de underminerade forut-
sattningarna for den demokratiska styrningen. Revisorerna ansag att problemen
med den strategiska styrningen byggts upp under en lang tid och att det inte var
hallbart att brister inte blir atgérdade.

Revisorernas samlade bedémning var att regionstyrelsen i allt vasentligt hade ge-
nomfort verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna féreslog att region-
styrelsen skulle fa ansvarsfrihet.

4. Halso- och sjukvardsnamnden

| revisionsberéattelser under dren 2012 — 2022 har hélso- och sjukvardsnamnden
fatt kritik for att ndmnden inte haft en tillrackligt utvecklad styrning och kontroll.
Kritiken hanger delvis samman med att det funnits otydligheter i ansvarsférhallan-
den mellan ndmnden och regionstyrelsen samt i fragan om ndmndens tjanste-
personsstod. Ndmnden har ocksa fatt kritik for att namnden saknat fungerande
ledningssystem och drendeberedning for sitt ansvarsomrade. Namnden har ocksa
haft stora ekonomiska underskott och svaga resultat for verksamhetsmalen.

Av tabellen nedan framgar att revisorerna under perioden 2012 — 2022 har foresla-
git att halso- och sjukvardsnamndenen skulle fa ansvarsfrihet. Revisorerna har inte
ldmnat nagon anmarkning mot ndmnden.
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Kritik mot hélso- och sjukvardsndmnden under aren 2012 — 2022

Grund for

- 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ansvarsprovning

Bristande
maluppfyllelse

Ohorsam-
het/obstruktion

Icke lagenlig
verksamhet,
brottslig garning

Brister i styrning
och intern kon- X X X X X X X X X X X
troll

Otillracklig be-
redning av dren- X X X X X X X X X X X
den

Obehorigt be-
slutsfattande

Ej rattvisande
redovisning

Beviljad an-
svarsfrihet

Icke beviljad an-
svarsfrihet

Anmarkning

Revisionsberattelsen for ar 2012

Aterbetalda forsakringspremier fran AFA Forsakring bidrog till att forbattra namn-
dens resultat. Néamnden hade dock ett underskott med 19 miljoner kronor. | forhal-
lande till budget var det en avvikelse med -0,5 procent.

Det fanns oklarheter kring namndens ansvar och roll som behévde utredas. Halso-
och sjukvardsnamnden utgjorde enligt fullmaktiges reglemente hélso- och sjuk-
vardsnamnd. Landstingsstyrelsen ansvarade for forvaltningen. Mellan nédmnden
och styrelsen fanns inga 6verenskommelser, uppdragsavtal eller liknande som re-
glerade i vilka delar landstingsstyrelsens forvaltning skulle utféra verksamhet at
halso- och sjukvardsnamnden. Ndmnden saknade fungerande ledningssystem och
arendeberedning for sitt verksamhetsomrade. Namnden saknade dessutom en de-
legationsordning. Flera av revisorernas fordjupade granskningar visade pa brister i
namndens styrning och kontroll. Revisorerna bedémde att hélso- och sjukvards-
namnden inte hade en tillrackligt utvecklad kontroll. Positivt var att ndmnden hade
utvecklat sitt arbete med att ta fram en internkontrollplan. En svaghet var att flera
av kontrollerna i internkontrollplanen inte hade blivit dterrapporterade med till-
racklig kvalitet. Revisorernas samlade beddmning var att verksamheten var genom-
ford pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna féreslog att namnden skulle fa an-
svarsfrihet.
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Revisionsberattelsen for ar 2013

Namnden hade ett underskott mot budget med 53 miljoner kronor vilket motsva-
rade en avvikelse pa - 1,5 procent. Detta trots att namnden hdsten 2013 fick en till-
fallig inkomstforstarkning med 88 miljoner kronor i form av aterbetalda forsak-
ringspremier fran AFA Forsakring. Néamnden hade dven svaga resultat for sina verk-
samhetsmal.

Revisorerna beddmde att ndmnden inte hade en tillrdckligt utvecklad styrning och
kontroll. Ansvarsfordelningen mellan néamnden och landstingsstyrelsen var otydlig.
Namnden hade verksamhetsansvar men ingen egen forvaltning. Det var oklart i vil-
ken grad ndmnden hade inflytande over forvaltningen som lag under landstingssty-
relsen. Ett konkret exempel pa bristande kontroll var att namnden sakande ett fun-
gerande ledningssystem. Inom manga omraden saknades regler och rutiner som
var formellt beslutade. Revisorerna ansag att verksamheten sammantaget var ge-
nomford pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna foreslog att namnden skulle fa an-
svarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2014

Namndens underskott var betydligt storre an tidigare ar. Ar 2014 uppgick under-
skott till 150 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse pa -4 procent i forhal-
lande till budget. Nédmnden hade dven svaga resultat for verksamhetsmal om till-
ganglighet. Revisorerna beddmde att ndmnden inte hade en tillrdcklig styrning och
kontroll. Flera av de fordjupade granskningarna visade pa brister i némndens styr-
ning och kontroll. Franvaro av ledningssystem, outvecklad drendeberedning och
otydligheter i tjanstepersonsstod bidrog till namndens svarigheter att styra. Trots
kritiken ansag revisorerna att halso- och sjukvardsnamnden skulle fa ansvarsfrihet.

Som framgatt lamnade tva av revisorerna anmarkning mot landstingsstyrelsen for
bristande uppsikt 6ver halso- och sjukvardsndmnden. De tva revisorerna ansag att
landstingsstyrelsen inte tillrackligt hade uppmarksammat ndmndens ekonomiska
problem och vidtagit atgarder for att hjalpa néamnden att klara sin budget.

Revisionsberattelsen for ar 2015

Namnden redovisade ett ekonomiskt underskott mot budget med 198 miljoner
kronor. Det motsvarade en avvikelse pa -5 procent i férhallande till budget. Aldrig
tidigare hade namnden haft ett sa stort underskott. Aven fér andra mal, sdsom for
tillganglighet och personal, var resultaten svaga. Positivt var att ndamnden pa olika
satt var aktiv for att utveckla sin styrning. Negativt var att de atgarder som namn-
den vidtog inte var tillrdckliga for att atgarda brister som revisorerna hade upp-
marksammat tidigare ar. Fordjupade granskningar visade att némnden hade fort-
satt svart att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade. Outvecklad drendebered-
ning, svagt utvecklat stod fran landstingsstyrelsens staber och franvaro av funge-
rande ledningssystem var nagra orsaker till att styrningen och kontrollen inte var
tillracklig. Revisorernas samlade beddmning var att ndmndens verksamhet var ge-
nomford pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna foreslog att namnden skulle fa an-
svarsfrihet.
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Revisionsberattelsen for ar 2016

For ar 2016 hade namnden ett underskott med 227 miljoner kronor i férhallande
till budget vilket var en avvikelse med -5,6 procent. Underskottet hade 6kat i for-
hallande till tidigare ar. Resultaten for verksamhetsmal var ocksa svaga. Positivt var
att namnden pa olika satt arbetade for att utveckla sin styrning och kontroll. Nytt
for ar 2016 var exempelvis att ndmnden fick stéd av en hélso- och sjukvardsdirek-
tor och tva bitraddande héalso- och sjukvardsdirektorer. Runt namnden pagick ocksa
ett arbete med att bygga upp en stab. Flera fordjupade granskningarna visade dock
att de atgarder som namnden hade vidtagit for att forbattra sin styrning och kon-
troll inte var tillrackliga. Outvecklad arendeberedning, annu otillrackligt stabsstod
och franvaro av fungerande ledningssystem var nagra bakomliggande orsaker till
att namndens styrning och kontroll inte var tillracklig. Revisorernas samlade be-
démning var att verksamheten var genomford pa ett &ndamalsenligt satt. Reviso-
rerna foreslog att néamnden skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2017

Ndamnden redovisade ett underskott med 271 miljoner kronor vilket motsvarade en
avvikelse med -6,5 procent i forhallande till budget. Det ekonomiska laget for
namnden var oroande. Aven for flera av verksamhetsmalen var resultaten svaga.
Revisorerna var positiva till att namnden under ar 2017 var aktiv i arbetet med att
utveckla sin styrning. Revisorerna uppmarksammade att namndens styrning hade
utvecklats i jamforelse med tidigare ar. Negativt var dock att namnden fortfarande
hade svart att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade. Revisorerna bedomde att
det behovdes krafttag fran namnden for att den framover skulle kunna genomféra
sitt uppdrag fran fullméktige. Revisorernas samlade bedémning var att namndens
interna kontroll inte var tillracklig och att det redovisade resultaten inte var féren-
liga med fullméaktiges mal. Trots lamnad kritik mot svaga resultat och svagt utveck-
lad styrning bedémde revisorerna att verksamheten var genomford pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Revisorerna foreslog att ndmnden skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2018

Namnden redovisade ett underskott med 329 miljoner kronor. Det motsvarade en
avvikelse pa -7,3 procent i foérhallande till budget. Namnden hade inte tidigare haft
s& stort underskott. Aven for verksamhetsmaélen var resultaten svaga. Revisorerna
patalade att de i flera ar hade uppmarksammat att det behévdes krafttag for att
namnden skulle klara av att genomfora sitt uppdrag fran fullméaktige. Granskningar
under aret visade att ndmnden hade svart att styra och kontrollera sitt ansvarsom-
rade. Revisorerna bedémde att namndens styrning och kontroll inte var tillrdcklig.
Tack vare goda medicinska resultat och att NUS utsags till landets nast basta uni-
versitetssjukhus beddmde revisorerna att halso- och sjukvardsnamnden i allt va-
sentligt hade genomfort verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Revisorerna fo-
reslog att namnden skulle fa ansvarsfrihet.

Revisionsberattelsen for ar 2019

Ndamnden redovisade ett stort underskott med 380 miljoner kronor. Det motsva-
rade en avvikelse pd -7,7 procent i férhallande till budget. Aven fér verksamhets-
malen var resultaten svaga. Revisorerna patalade att de i flera ar uppmaéarksammat
att det behovdes krafttag for att ndmnden ska klara av att genomféra sitt uppdrag.
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Revisorerna ansag att namnden var for passiv och inte hade vidtagit tillrackliga at-
garder under aret.

Revisorernas granskningar visade att ndmnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Ett exempel pa svag styrning fanns inom personalomradet. For
ar 2019 beslutade halso- och sjukvardsdirektéren om anstéliningsrestriktivitet i
syfte att minska antalet anstallda och bromsa de 6kade personalkostnaderna. Ar
2019 6kade personalen med 106 arsarbeten. Aven kostnaderna fér hyrpersonalen
Okade. Revisorerna ansag att namnden inte hade vidtagit tillrdckliga atgarder for
att klara sin personalbudget. For ar 2019 uppgick underskottet for personal till 205
miljoner kronor.

Revisorerna framforde att de var medvetna om att Region Vasterbotten inte var
ensam om att ha problem med sin ekonomi och att halso- och sjukvarden var hart
anstrdangd i hela landet. Revisorerna noterade ocksa att ndmndens verksamheter
inom flera omraden redovisade goda medicinska resultat. Positivt var ocksa att till-
gangligheten till specialiserad vard hade forbattrats jamfort med ar 2018. Reviso-
rerna bedémde att halso- och sjukvardsnamnden i allt vasentligt genomforde verk-
samheten pa ett tillfredsstéllande satt och foreslog att namnden skulle fa ansvars-
frinet.

Revisionsberattelsen for ar 2020

Pandemin medforde att ar 2020 var ett mycket speciellt ar. Region Vasterbotten
stallde om verksamheten for att ta hand om patienter som blev sjuka i covid-19.
Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter genomforde stora insatser for att
stalla om verksamheten och ta hand om patienter som drabbades av covid-19.
Stora anstréngningar gjordes ocksa for att uppratthalla den ordinarie halso- och
sjukvarden och tandvarden. Trots svaga resultat for verksamhetsmalen bedémde
revisorerna att verksamheten var genomford pa ett andamalsenligt satt. Trots be-
tydande tillskott av statsbidrag hade namnden ett stort ekonomiskt underskott
med -208 miljoner kronor. Det motsvarade en avvikelse pa -3,9 procent i forhal-
lande till budget.

Granskningar visade att namnden hade svart att styra och kontrollera sitt ansvars-
omrade. Revisorerna bedémde att otydliga ansvarsforhallanden i forhallande till
regionstyrelsen och svagt tjanstepersonsstod bidrog till ndmndens svaga styrning.
En genomgang av namndens protokoll visade att ndamnden var allt fér passiv. Revi-
sorerna patalade att de i flera ar hade framfort till ndmnden att den behdvde bli
mer aktiv i sin styrning och kontroll.

Revisionsberattelsen for ar 2021

Hélso- och sjukvardsndmndens verksamheter genomférde under ar 2021 stora in-
satser for att ta hand om patienter som drabbades av covid-19 och fér att vacci-
nera befolkningen. Verksamheterna gjorde dven stora anstrangningar for att ta
hand om uppskjuten vard och uppratthalla den ordinarie héalso- och sjukvarden och
tandvarden. Trots svaga resultat for verksamhetsmalen bedémde revisorerna att
halso-och sjukvardsnamndens verksamhet i allt vasentligt var genomford pa ett
andamalsenligt satt. Namnden hade ett éverskott med 139 miljoner kronor tack
vare betydande tillskott av statsbidrag. Det motsvarade ett dverskott med 2,6 pro-
cent i foérhallande till budget. Revisorerna bedomde dock att de strukturella under-
skott som ndmnden hade fore pandemin kunde finnas kvar. Det var enligt
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revisorerna inte rimligt att anta att statsbidragen skulle ligga pa lika hoga nivaer
kommande ar. Revisorerna framférde att det var angeldget att namnden var aktiv
och vidtog atgarder sa att den skulle klara av att halla sin budget kommande ar.

Granskningar for ar 2021 visade att namnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Revisorerna beddémde att otydliga ansvarsforhallanden i forhal-
lande till regionstyrelsen och svagt tjanstepersonsstdd bidrog till némndens svaga
styrning. En genomgang av namndens protokoll visade att ndmnden var allt for
passiv. Revisorerna papekade att de i flera ar hade framfort till ndmnden att den
behovde bli mer aktiv i sin styrning.

Revisionsberattelsen for ar 2022

Halso- och sjukvardsndmndens verksamheter var under ar 2022 hart pressade.
Stora anstrangningar gjordes for att ta uppratthalla ordinarie halso- och sjukvard
och tandvard och samtidigt ta hand om uppskjuten vard. Trots svaga resultat for
verksamhetsmalen bedémde revisorerna att halso-och sjukvardsnamndens verk-
samhet i allt vasentligt var genomford pa ett andamalsenligt satt. Namnden hade
ett underskott med -199 miljoner, vilket motsvarade ett underskott med -3,7 pro-
cent i forhallande till budget. Revisorerna framforde att det var angelaget att
namnden var aktiv och sakerstallde att den klarade av att genomfora sin verksam-
het inom budget.

Granskningar for ar 2022 visade att namnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Revisorerna bedémde att otydliga ansvarsforhallanden i forhal-
lande till regionstyrelsen och svagt tjanstepersonsstod bidrog till némndens svaga
styrning. Det var oklart pa vilket satt stabsresurser och service i regionstyrelsens
forvaltning skulle ge stod till hdlso- och sjukvardsnamnden och samarbeta med
namndens verksamheter. En genomgang av namndens protokoll visade att namn-
den var allt for passiv. Revisorerna patalade att de i flera ar hade framfort till
namnden att den behévde bli mer aktiv i sin styrning och att det inom flera omra-
den saknades strategisk styrning.

Umea den 29 januari 2024

Richard Norberg Clara Wiklund
Revisionsdirektor Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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